006. Landtag: Beilage 910/2024, XXIX. Gesetzgebungsperiode

vorgeschlagen fur:
Ausschuss fiir Gesundheit und Soziales

Vorlage

der Oberosterreichischen Landesregierung
betreffend das
Landesgesetz, mit dem das O6. Sozialhilfegesetz 1998 geandert wird
(O06. Sozialhilfegesetz-Novelle 2024)

[Verf-2013-33460/156]
A. Allgemeiner Teil
l. Anlass und Inhalt des Gesetzentwurfs

Die Sozialhilfeverbénde sind als regionale Trager sozialer Hilfe unter anderem zustandig fur die
Vorsorge und Leistung der Hilfe in stationaren Einrichtungen fiir &ltere Menschen (Alten- und Pflege-
heime) sowie der personlichen Hilfe (zB mobile Betreuung und Hilfe, Kurzzeitpflege). Die Rahmen-
bedingungen zur Erfullung dieser Aufgaben haben sich in den letzten Jahren insbesondere in den
vorgenannten Bereichen stark verandert. Der demografische Wandel verbunden mit einem starken
Anstieg von Pflegebeddrftigen - bis ins Jahr 2040 werden die Pflegebedirftigen in Oberdsterreich
vom Ausgangsjahr 2020 um ca. 45 Prozent ansteigen - stellt den Bereich der Pflege und Betreuung
in den kommenden Jahren vor neue Herausforderungen.

Aus Sicht der Uberregionalen Sozialplanung ist weiterhin eine wirkungsorientierte, bedarfsgerechte,
nachhaltige und zukunftstaugliche soziale Hilfe, insbesondere im Bereich der Betreuung und Pflege,
sicherzustellen. Hilfebedurftigen Birgerinnen und Birgern muss in Oberdsterreich weiterhin der
Zugang zu einer bedarfsgerechten Versorgung zur Verfligung stehen.

Zur Unterstitzung der Sozialhilfeverbande wird im Rahmen der Sozialplanung die Griindung einer
juristischen Person des Privatrechts ermdglicht. Diese soll Unterstitzungsleistungen an die Sozial-
hilfeverbande bei der Erfullung ihrer Aufgaben vor allem in den Bereichen Personalgewinnung und
Innovation (im Sinn der technischen Innovation, aber auch der (Weiter-)Entwicklung von Formen der
Pflege und Betreuung) erbringen. Dadurch sollen bestehende Ressourcen effizienter genutzt sowie
positive Synergieeffekte, die sich aus den Aufgaben der regionalen Trager sozialer Hilfe ergeben,
geschaffen werden. Die Sozialhilfeverb&nde kdnnen sich durch die Unterstitzung mehr auf ihre
Kernaufgaben fokussieren.



Als wesentlicher Punkt dieses Gesetzentwurfs ist anzuftihren:

- Schaffung einer Rechtsgrundlage fur die Griindung einer juristischen Person des Privatrechts
zur effizienten und wirkungsorientierten Unterstiutzung der Sozialhilfeverb&nde samt den
notwendigen Begleitregeln.

.  Kompetenzgrundlagen

Die Kompetenz des Landesgesetzgebers ergibt sich aus Art. 12 Abs. 1 Z 1 B-VG iVm. Art. 15 Abs. 1
B-VG.

lll.  Finanzielle Auswirkungen auf die Gebietskdrperschaften

Durch die Gesetzesnovelle werden sowohl den Sozialhilfeverbanden als regionalen Tragern sozialer
Hilfe als auch dem Land Kosten entstehen. Insbesondere werden sowohl Errichtungs- und
Grundungskosten fir die juristische Person des Privatrechts anfallen, als auch Kosten fiir den
laufenden Betrieb (Sach- und Personalkosten).

Fur die Griindung der juristischen Person des Privatrechts werden Grindungskosten fir ua. Stamm-
kapital, Notarkosten und Kosten fur die Eintragung im Firmenbuch entsprechend den geltenden
Gebulhren- und Kostensétzen zu tragen sein; dabei wird voraussichtlich ein Betrag in Hohe von
80.000 Euro nicht Uberschritten werden.

Derzeit ist flr den Betrieb der juristischen Person des Privatrechts ein Gesamtbetrag von maximal

1.500.000 Euro vorgesehen, der zu je 50 Prozent vom Land Oberdsterreich und den
Sozialhilfeverbanden getragen wird.

IV. Finanzielle Auswirkungen auf Birgerinnen und Birger und auf Unternehmen

einschlieBlich der Auswirkungen auf den Wirtschaftsstandort Oberdsterreich

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen bringen keinerlei finanzielle Belastungen fiir

die Birgerinnen und Burger im Allgemeinen und fur Wirtschaftstreibende im Besonderen mit sich.

V. Verhdltnis zu Rechtsvorschriften der Européaischen Union

Diesem Landesgesetz stehen - soweit ersichtlich - keine zwingenden unionsrechtlichen Vorschriften
entgegen.
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VI. Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbesondere auf
Frauen und Manner

Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen haben - soweit ersichtlich - weder direkt noch
indirekt unterschiedliche Auswirkungen auf die verschiedenen Gruppen der Gesellschaft, insbe-
sondere auf Frauen und Manner. Die verstarkte Koordinierung und Unterstiitzung der Sozialhilfe-
verbande wird sich jedenfalls positiv auf die Versorgung von pflegebeddrftigen Menschen auswirken.
VII.  Auswirkungen in umweltpolitischer Hinsicht, insbesondere Klimavertraglichkeit
Die in diesem Landesgesetz enthaltenen Regelungen weisen keinerlei umweltpolitische Relevanz
auf.
VIIl. Besonderheiten des Gesetzgebungsverfahrens
Der vorliegende Gesetzentwurf enthalt keine Verfassungsbestimmungen.
Eine Mitwirkung von Bundesorganen im Sinn des Art. 97 Abs. 2 B-VG ist im vorliegenden
Gesetzentwurf nicht vorgesehen.

B. Besonderer Teil
Zu Art. 1 Z 1 (8 40 Abs. 4):
Die Bestimmungen betreffend Finanzierung einer juristischen Person des Privatrechts gemaf § 54
Abs. 2 sind im § 54 Abs. 4 enthalten. § 40 Abs. 4 nimmt daher eine juristische Person des Privat-
rechts im Sinn des § 54 Abs. 2 und 4 vom Anwendungsbereich des 3. Abschnitts des 6. Hauptstticks
betreffend Kostentragung aus.
Zu Art.1Z22 (841 Abs.3Z8):
Es handelt sich um die Anpassung des Verweises betreffend Einrichtungen, die von Gewalt durch

Angehdrige oder von Wohnungslosigkeit betroffen sind, da die jeweiligen Bestimmungen aus dem
06. BMSG in das O6. SHG 1998 ubernommen wurden.
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Zu Art. | Z 3 (8 54 Abs. 2 bis 4):

Durch die Sozialplanung soll gewahrleistet sein, dass allen Blrgerinnen und Birgern in Ober-
Osterreich bedarfsdeckende und fachgerechte Leistungen sozialer Hilfe im Sinn der Daseinsvor-
sorge zur Verfigung stehen und somit fiir alle Burgerinnen und Burger in Oberésterreich der Zugang
zu Leistungen sozialer Hilfe sichergestellt ist. Zur Sicherung der zukuinftigen Daseinsvorsorge kann
die Sozialplanung entsprechende Steuerungsmafl3nahmen vornehmen, insbesondere wenn sich die
Rahmenbedingungen oder die Bedarfe andern.

Das Land gibt im Bereich der Vorsorge sowie Leistung sozialer Hilfe die sozialplanerischen Ziele
vor. Die Umsetzung dieser Ziele ist Aufgabe der regionalen Trager sozialer Hilfe, soweit diese Auf-
gabe nicht gemaR 8 30 Abs. 1 Z 1 und 2 O6. SHG 1998 dem Land zugeordnet ist. Die Vorgabe
planerischer Mal3nahmen kann sich auch (nur) auf den Wirkungsbereich von bestimmten, jedoch
mindestens zwei regionalen Tragern erstrecken (lberregionale Sozialplanung, vgl. § 54 Z 3).

Im Rahmen der Uberregionalen Sozialplanung wurde festgestellt, dass eine wirkungsorientierte,
bedarfsgerechte, nachhaltige und zukunftstaugliche soziale Hilfe, insbesondere im Bereich der
Betreuung und Pflege, sicherzustellen ist. Diese Sicherstellung erfordert durch komplexere Rahmen-
bedingungen und insbesondere auf Grund des demografischen Wandels zunehmend eine starkere
Unterstltzung der Sozialhilfeverbande.

Als regionale Trager sozialer Hilfe sieht § 29 Z 2 O6. SHG 1998 einerseits die Sozialhilfeverbande
und andererseits die Stadte mit eigenem Statut vor. Bereits der Gesetzgeber hat also eine
strukturelle Unterscheidung zwischen den Sozialhilfeverbdnden sowie den Stadten mit eigenem
Statut vorgenommen. Die Sozialhilfeverbande, die nach dem O86. SHG 1998 als Gemeindeverbande
organisiert sind, unterscheiden sich von den Stadten mit eigenem Statut insbesondere dadurch,
dass diese im Hinblick auf die unterschiedlich gro3e Zahl an Gemeinden bei der Versorgung und
Leistung sozialer Hilfe einen komplexeren raumlichen Bereich abzudecken haben als Stadte mit
eigenem Statut, die als einzelne Gemeinde lediglich eine Verwaltungseinheit darstellen.

Bei den Stadten mit eigenem Statut umfasst deren jeweiliges Verwaltungsgebiet somit gleichzeitig
auch das Gebiet, fir das sie als regionaler Trager sozialer Hilfe im Hinblick auf die Vorsorge fiir
soziale Hilfe und die Leistung sozialer Hilfe verantwortlich sind. Dariiber hinaus ist die gesamte
Behdrdenstruktur der Statutarstadt in einer Verwaltungseinheit geblindelt. Die Sozialhilfeverbande
sind demgegeniber bei der Erbringung der Leistung sozialer Hilfe auf Grund der strukturellen
Unterschiede mit viel komplexeren Rahmenbedingungen konfrontiert.

Um das oben angefiuhrte Ziel einer qualitdtsvollen und allen Personen zuganglichen
Daseinsvorsorge im Bereich der Betreuung und Pflege, trotz komplexerer Rahmenbedingungen und
des demografischen Wandels weiterhin umsetzen und bestehende Schwierigkeiten auf Grund der
unterschiedlichen Rahmenbedingungen ausgleichen zu kbénnen sowie eine effizientere
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Wahrnehmung der Aufgaben der Sozialhilfeverbande zu erreichen, ist kiinftig eine strukturierte
Zusammenarbeit sowie Unterstitzung der Sozialhilfeverbande von wesentlicher Bedeutung.

Die neue Regelung im 8§ 54 Abs. 2 schafft die rechtliche Grundlage fir die Errichtung einer
juristischen Person des Privatrechts, die die Erbringung von Unterstitzungsleistungen (zunéchst in
erster Linie) an die Sozialhilfeverbande zur Aufgabe hat, sodass diese in den wichtigen Bereichen
Personalgewinnung sowie Verwaltungs- und Innovationsmanagement unterstitzt werden. Die
Tatigkeit der juristischen Person des Privatrechts hat sich dabei ausschlief3lich auf die Unterstiitzung
der Sozialhilfeverb&dnde bei der Umsetzung sozialer Ziele zu beschranken; es ist keine
wirtschaftliche Gewinnerzielungsabsicht intendiert. Die der juristischen Person des Privatrechts
zugewiesenen Unterstitzungsleistungen sind insgesamt besonders geeignet von dieser gebindelt
fur alle Sozialhilfeverbande erbracht zu werden. Durch die sich daraus ergebenden Synergieeffekte
wird es mdglich sein, kostensparend und mit weniger Personalaufwand hoherwertige Ergebnisse zu
erzielen. Demgegeniber muisste ohne Biindelung der vorgesehenen Unterstiitzungsleistungen
jeder Sozialhilfeverband zur Bewadltigung der kinftigen Herausforderungen fur sich das
entsprechende Fachwissen sowie die entsprechenden Strukturen aufbauen.

Hinsichtlich des Lenkungsgremiums ist dessen Zusammensetzung sowie Beschlussfassung tber
Empfehlungen in einer Verordnung naher zu regeln. Klargestellt wird, dass das Lenkungsgremium
ausschlie3lich beratende Funktion gegeniiber der juristischen Person des Privatrechts hat.

Zum Erfordernis einer Unterwerfungserklarung bei Beteiligung der Sozialhilfeverbande ist auszu-
fuhren, dass die Sozialhilfeverbande nach 8 39 Abs. 1 der Aufsicht des Landes nach den Be-
stimmungen des VII. Hauptstucks der O6. Gemeindeordnung 1990 unterliegen. Das Aufsichtsrecht
wird nach § 39 Abs. 2 von der O6. Landesregierung ausgeubt. Dieses Aufsichtsrecht umfasst schon
bisher eine allfallige Beteiligung eines Sozialhilfeverbands an einem anderen Rechtstrager im Sinn
einer wirtschaftlichen Unternehmung gemaf 8§ 69 Od. Gemeindeordnung 1990. Von diesem Auf-
sichtsrecht nicht umfasst ist jedoch der jeweilige Rechtstrager selbst bzw. dessen Tatigkeit. Zur
Sicherstellung der Aufsicht bzw. Kontrolle der juristischen Person des Privatrechts im Sinn des § 54
Abs. 2 durch die O6. Landesregierung wird daher in Abs. 2 zweiter Satz vorgesehen, dass diese fir
eine Beteiligung durch Sozialhilfeverbdnde an der juristischen Person des Privatrechts eine
Unterwerfungserklarung abgeben muss. Die Bestimmung ist der fiur aufsichtsbehérdlich
genehmigungspflichtige Beteiligungen einer Gemeinde an einer wirtschaftlichen Unternehmung
geltenden Regelung im § 69 Abs. 4 O6. Gemeindeordnung 1990 nachgebildet.

Fur die Errichtung einer juristischen Person des Privatrechts im Sinn des § 54 Abs. 2 ist keine auf-
sichtsbehdrdliche Genehmigung erforderlich, wenn weder ein Fall des 8§ 69 Abs. 2 O6. Gemeinde-
ordnung 1990 (Errichtung einer wirtschaftlichen Unternehmung durch einen Sozialhilfeverband
alleine) noch des 8§ 69 Abs. 4 O6. Gemeindeordnung 1990 (Beteiligung an einer wirtschaftlichen
Unternehmung, an der die ¢ffentliche Hand zu mehr als 50 Prozent beteiligt ist) vorliegt.

Die Regelungen uber die Vertretung der Sozialhilfeverbdnde in der juristischen Person des
Privatrechts folgen den allgemeinen Regelungen, wobei die Vertretung im Rahmen des laufenden
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Betriebs jedenfalls einen Fall der Vertretung des Sozialhilfeverbands nach aul3en darstellt und daher
der Obfrau bzw. dem Obmann zukommt.

Zu Art. 1 Z 4 (8§ 56 Abs. 3 Z9):

Im Beirat flr Sozialplanung soll auch das nach auf3en vertretungsbefugte Organ der juristischen
Person des Privatrechts gemafl 8 54 Abs. 2 vertreten sein. Damit wird in dieses Gremium unter
anderem in Bezug auf Uberregionale Themenstellungen verstarkt ein Fachwissen eingebracht.

Zu Art. 1 Z5 (8 67 Abs. 9):

In Bezug auf die Verarbeitung personenbezogener Daten durch eine juristische Person des
Privatrechts im Sinn des § 54 Abs. 2 wird die juristische Person des Privatrechts als
datenschutzrechtlich gemeinsam Verantwortliche im § 67 Abs. 9 ergénzt.

Zu Art. Il (Inkrafttreten):

Abs. 1 legt das Inkrafttreten mit 1. Janner 2025 fest.

Abs. 2 enthalt eine Ubliche Einfihrungsbestimmung zur Erlassung von Verordnungen auf Grund
dieses Landesgesetzes.

C. Textgegeniberstellung

Vgl. die Subbeilage.

Die O6. Landesregierung beantragt, der O6. Landtag mége das Landesgesetz, mit dem das
006. Sozialhilfegesetz 1998 gedndert wird (O0. Sozialhilfegesetz-Novelle 2024), beschliel3en.
Fur die Vorberatung kommt der Ausschuss fliir Gesundheit und Soziales in Betracht.

Linz, am 1. Juli 2024
Fur die O6. Landesregierung:
Dr. Wolfgang Hattmannsdorfer
Landesrat
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Landesgesetz,
mit dem das O0. Sozialhilfegesetz 1998 geandert wird
(006. Sozialhilfegesetz-Novelle 2024)

Der O6. Landtag hat beschlossen:

Artikel |

Das 0O0. Sozialhilfegesetz 1998 (06. SHG 1998), LGBI. Nr. 82/1998, in der Fassung des
Landesgesetzes LGBI. Nr. 134/2021, wird wie folgt geandert:

1. Dem § 40 wird folgender Abs. 4 angefugt:
»(4) Die Bestimmungen zur Kostentragung nach diesem Abschnitt sind auf eine juristische
Person des Privatrechts im Sinn des § 54 Abs. 2 und 4 nicht anzuwenden.*

2.1m § 41 Abs. 3 Z 8 wird der Verweis ,§ 12 Abs. 4 Z 1 oder 2 O6. BMSG* durch den Verweis ,§ 12
Abs. 2 Z 2 lit. a oder b* ersetzt.

3. Der bisherige § 54 erhalt die Absatzbezeichnung ,(1)“ und dem § 54 werden folgende Abs. 2 bis 4
angeflgt:

»(2) Die Landesregierung wird ermachtigt gemeinsam mit den Sozialhilfeverbanden zur
effizienten und wirkungsorientierten Unterstitzung der Sozialhilfeverbdnde im Bereich der
Personalgewinnung sowie des Innovations- und Verwaltungsmanagements eine juristische Person
des Privatrechts zu errichten, an der das Land Obergsterreich mit 50 Prozent des Stamm-, Grund-
oder Eigenkapitals beteiligt ist. Eine Beteiligung an dieser juristischen Person des Privatrechts durch
die Sozialhilfeverbande ist nur zulassig, wenn in der Satzung oder im Statut der juristischen Person
des Privatrechts vorgesehen ist, dass diese im Rahmen des § 105 O6. Gemeindeordnung 1990 in
Verbindung mit §39 06. SHG 1998 gepriuft werden kann (Unterwerfungserklarung). Die
Landesregierung kann unter Berlicksichtigung der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmalfigkeit durch Verordnung néhere Regelungen tber den Aufgabenbereich der juristischen
Person des Privatrechts treffen sowie vorsehen, dass zur Koordinierung der von der juristischen
Person wahrgenommenen Aufgaben ein Lenkungsgremium eingerichtet wird.

(3) Auf Anregung sonstiger regionaler Trager konnen diese in die juristische Person des
Privatrechts gemaf Abs. 2 mit einbezogen werden.

(4) Die durch den laufenden Betrieb der juristischen Person des Privatrechts anfallenden
Kosten trdgt das Land nach MalRRgabe des vom Landtag des Landes Oberdsterreich jeweils
genehmigten Voranschlags. Die Sozialhilfeverbande und die nach Abs. 3 einbezogenen sonstigen
regionalen Tréager haben insgesamt 50 Prozent der vom Land getragenen Kosten im Verhéltnis der
Einwohnerzahl ihrer politischen Bezirke zu Ubernehmen. Die naheren Regelungen zur
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Vorschreibung und Abrechnung dieser Kosten sind von der Landesregierung durch Verordnung
festzulegen.”

4.1m 8§ 56 Abs. 3 Z 8 wird der Punkt am Ende durch einen Strichpunkt ersetzt und es wird folgende
Z 9 angeflgt:
,9. das nach aulen vertretungsbefugte Organ der juristischen Person des Privatrechts
geman § 54 Abs. 2.

5. Im 867 Abs.9 wird nach der Wortfolge ,im Rahmen ihrer Zustandigkeit nach diesem
Landesgesetz® die Wortfolge ,sowie die nach § 54 Abs. 2 eingerichtete juristische Person des
Privatrechts® eingefligt.

Artikel Il

(1) Dieses Landesgesetz tritt mit 1. Janner 2025 in Kraft.

(2) Verordnungen auf Grund dieses Landesgesetzes dirfen bereits von dem seiner
Kundmachung folgenden Tag an erlassen werden; sie treten jedoch friihestens mit dem im Abs. 1
bezeichneten Zeitpunkt in Kraft.
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